09/10/2020 Re: Impugnagéo PE 6/2020 - MPF

Re: Impugnacao PE 6/2020 - MPF

De: PRPA-CPL Comissao Permanente de Licitacao

Para: Millenium Seguranca

CcC: renatocoutinho@mpf.mp.br; danilosilva@mpf.mp.br

CO:

Data: sexta-feira - 9/outubro/2020 10:27

Assunto: Re: Impugnagao PE 6/2020 - MPF

Anexos: Text.htm; Resposta a impugnacdo empresa Millenium.pdf
Bom dia.

Segue em anexo a resposta em relacdo ao pedido de impugnacdo ao Edital licitatério SRP n.° 06/202 apresentada pela empresa.

Informo que o pedido e a resposta foram inseridos no Comprasnet.

Atenciosamente,

Carlos Ricardo M. dos Santos

Supervisor de Licitacdes e Disputas Eletronicas da PR/PA
Procuradoria da Republica no Estado do Para

Ministério Publico Federal - MPF/PA

>>> Millenium Seguranga <milleniumseguranca.am@gmail.com> 07/10/20 13:19 >>>
Prezado Sr Pregoeiro, bom dia,
Venho por meio deste apresentar a nossa peca impugnatoria ao Pregdo acima referenciado, para fins de andlise e acolhimento.

Sem mais para o presente, nossa empresa apresenta a Vossa Senhoria e a essa mui digna comissao, nossos votos de apreco e
consideravel estima.

Att
Erica Freitas
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F’“ mILLENIum

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DO PARA

Ref.: Pregéo Eletrénico n° 06/2020

MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 25.084.798/0001-28, com sede na cidade de
Manaus/AM, na Rua Jacareubas, n°® 162, Conjunto Kyssia, Dom Pedro |, CEP: 69.040-260,
vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo

Eletronico em epigrafe, com sustentagéo no 8§ 2° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel
por forca do artigo 9.° da Lei Federal n® 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n°

5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessdo publica eletrdnica esta prevista para 09 de outubro de 2020, tendo sido, portanto,

cumprido o prazo pretérito previsto no Edital.

Il - FUNDAMENTACAO

O Pregéo Eletrénico em referéncia tem por objeto a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa para prestacéao de servicos de natureza
continuada de vigilancia armada, que compreendera o fornecimento de mao de obra,
uniformes, EPIs, e equipamentos necessarios e adequados a execucdo dos servicos nas
dependéncias das unidades do Ministério Publico Federal no Para e Justica Federal no
Para, compreendendo as sedes na capital e as sedes das unidades nos municipios
discriminados, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

Seus anexos.
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A presente impugnacéao repudia questdes pontuais que desvirtuam o objetivo
do Ato Convocatério e maculam a legitimidade do processo administrativo, e, portanto, se
encontram na contramao dos interesses do MPF e da Administra¢do Publica como um todo,

permeando 0s principios que regem os dispositivos legais vigentes.

DA QUALIFICACAO TECNICA —ITEM 9, SUB ITEM 9.10.1.2

No Edital, em seu Item 9, subitem 9.10.1, € exigido a apresentacdo de
atestados que comprovem a aptiddo para o fornecimento de servigos, em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com 0 objeto desta licitacdo, que no caso concreto

€ a contratacao de servi¢cos de vigilancia para o prazo de 12 meses.

Ocorre que no item 9, subitem 9.10.1.2. do Edital, a exigéncia € majorada,
sendo exigida a apresentacao de atestados por periodos nao inferior a trés anos, ou seja,
36 meses, em total desacordo com a exigéncia do subitem 9.10.1 do Edital que seria de

apenas 12 meses.

Ora, basear a capacidade técnica nessa quantidade de trés anos de prestacao
de servico, € praticamente dizer que, somente quem se habilitara no certame, seréo as

empresas com mais de trés anos de atividade, restringindo o certame a poucas empresas.

Ao restringir os editais fazendo tal exigéncia, o MPF “permite” que apenas
as empresas com tal tempo de “experiéncia” do mercado participem do processo licitatorio,
0 que gera enormes prejuizos para as demais empresas que possuem toda a estrutura para

atender a demanda do edital, contudo, ainda néo possuem tanto tempo de atividade.

Logo, questiona-se: porque restringir os editais com exigéncias de
gualificacdo técnicas absurdas, sendo que, a empresa com um ano de atividade, tem a

mesma capacidade técnica de uma empresa com trés anos de atividade?

Ressalta-se, outrossim, que o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 estabelece alguns

limites a documentacao relativa a qualificacao técnica, a saber:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:
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| - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagcbes e das condicdes locais para o
cumprimento das obrigagées objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

8 1o A comprovacédo de aptidado referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacfes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos; (Grifos
Acrescidos).

Il - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).
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8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo atraves
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacgao
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou
de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao.

Entretanto, no caso vertente, a Infraero ndo apresenta qualquer justificativa

plausivel para a exigéncia da experiéncia minima de 03 (trés) anos, intuindo-se que

assim procedendo esta descumprindo a orientacao do TCU.

Logo, for¢coso concluir que a exigéncia contida no edital se afigura ilicita e vai

de total encontro com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniéao.

Estranhamente o Edital aumenta a complexidade, exigindo que os atestados

sejam de periodo superior a 03 (trés) anos, se tornando assim tendencioso.

Temos em favor da razoabilidade, a interpretacdo especifica do Superior

Tribunal de Justica:

"A melhor inteligénciada normainsitano art. 30, 8§ 1°, | (parte
final), da Lei de LicitagcOes orienta-se no sentido de permitir
a insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas
ou de prazos méaximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis"
(Recurso Especial n.° 466.286/SP, 22. T., Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJ de 20.10.2003, p. 256).

Com efeito, temos a ligcdo do i, doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:
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"A _Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer_se autoriza exigéncia de objeto
idéntico"” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 122 ed., Dialética, 2008, p. 431/432).

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, outrossim, destaca que:

"Nao pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros de tal
forma elevados reduzir drasticamente 0 universo de
licitantes, dirigindo a licitacdo a um Unico participante ou a
um_universo_extremamente reduzido deles, ilegal sera a
exigéncia, por violacao ao art. 30, 810, |, dalLei n.° 8.666/93"
(Temas Polémicos sobre LicitacGes e Contratos, Coord. Maria
Sylvia Zanella do Pietro, 52 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.149).

Observe-se, no mais, que a Administracdo tem o dever de justificar as
exigéncias de experiéncia anterior que insere no edital sempre que questionada sobre sua
pertinéncia e legalidade. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO:

"E que, se a Administrac&o impos exigénciarigorosa, fé-lo com
base em alguma_ avaliacdo interna. Em Uultima analise, a
discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificacao
técnica operacional ndo significa que a Administracdo possa
escolher as gue bem entender. A escolha tem de ser resultado
de um processo |6gico, fundado em razées técnico-cientificas.
Portanto, o guestionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, a Administracéo revelar publicamente 0s motivos de sua
decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracao tiver avaliado mal
a realidade, reputando _como _indispensavel uma experiéncia
gue tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode

prevalecer"

No mesmo sentido é o entendimento do TCU:

MILLENIUM SEGURANGA PATRIMONIAL EIRELI (CNPJ: 25.084.79810001-28)

Rua Jacaredbas, n® 162 Cj. Kyssia - Bairro Dom Pedro
Telefones: (092) 3307 - 7723 | 99263 - 4414 / 09187 4396 Pag. 05
CEP:69.040-260 Manaus - Amazonas E-mail: diretor-am@millensumpalrimonial.com.br



f“: MILLENIUM

"REPRESENTA(}AO. FALHAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DETERMINACAO. Considera-se procedente
representacdo para determinar ao O6rgdo gque justifigue a

inclusdo de clausulas editalicias, demonstrando que a

exigéncia é necessaria a correta execucdo do objeto licitado,

de forma que a demanda ndo constitua restricdo ao carater

competitivo do certame; Quando do julgamento de recursos,
promova diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo; e abstenha-se de
exigir um numero minimo de atestados de capacidade técnica,
bastando que a empresa licitante comprove que ja realizou o
tipo de servico desejado em pelo menos uma ocasidao”
(Acorddo n.° 571/2006, 22 Camara, Rel. Min. MARCOS
BEMQUERER, DOU de 17.03.2006)”

Ou seja, se ndo houver motivos suficientes para a sua fixagéo, a exigéncia de

gue a experiéncia anterior tenha sido adquirida em determinado prazo tera de ser afastada,

sob pena de ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicao e ao art. 3°, 81°, |, da Lei 8.666/93.

Conforme ensina o Professor Hely Lopes Meirelles:

‘Capacidade técnica €& o conjunto de requisitos
profissionais que o licitante apresenta para executar o
objeto da licitacdo. Essa capacidade pode ser genérica,
especifica e operativa, e sob todos esses aspectos pode ser
examinada pela Administracéao, na habilitagcao para licitar, desde
que pedida no edital a sua comprovacgao.

comprova-se a capacidade técnica genérica, pelo registro
profissional; a capacidade técnica especifica, por atestados
de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento
pessoal adequados para a execuc¢ao do objeto da licitacéo;
capacidade técnica operativa, pela demonstracédo da existéncia
de aparelhamento e pessoal disponiveis para execucdo do
objeto da licitagcdo constante do edital. (...)”

Na mesma esteira o Professor Toshio Mukai diz:
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"A fase de habilitagcdo destina-se a verificar as condicdes
minimas da empresa para, vindo a ser contratada pelo Poder
Publico, dar conta das suas obrigacfes, no sentido técnico,
econdmico e juridico. (...)”

E extremamente perigoso criar obstaculos para que empresas em seu maior
namero ndo sejam aceitas e ndo possam contratar com o Poder Publico. Sensato seria que
a Infraero estivesse respaldado pela aplicabilidade da legislacdo, que por sua vez declara
que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devam ser as indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Exemplificamos abaixo, a resposta do 6rgdo DATAPREYV, quanto a solicitacéo
de INCLUSAO dos 03 (trés) anos de experiéncia para os atestados do servico ora objeto
da licitacdo, no edital do Preg&o Eletrénico n°® 25/2018, por parte de empresa TAWRUS,
o qual fomos arrematantes JUSTAMENTE POR NAO HAVER TAL EXIGENCIA, e onde
nossa contratacao ja esta em fase administrativa para a prorrogacao do mesmo por mais
12 (doze) meses. Vejamos: “De inicio, vale destacar que o fundamento legal ventilado
na impugnacéo feita reflete uma hipdtese de cabimento ndo obrigatdria, isto é,
confere a Administracdo uma faculdade quando da elaborac&o da licitagdo, mas €
cedico que ela pode especificar seus quesitos de forma direta. Nao bastasse isso,
por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que
imposicdes relacionadas a tempo de experiéncia ou formagédo académica como
critério de habilitacéo sdo viaveis desde que acompanhadas de justificativa expressa
gue demonstre de forma inequivoca a indispensabilidade dessas condi¢cfes para a
execucdo do objeto sob pena de flagrante afronta ao principio basilar da
competitividade. Por ocasido do Acordao 134/2017 — Plenario, importa ressaltar que
em outras ocasifes o egrégio tribunal ja adotou inclusive ema linha de entendimento
mais restrita, reputando taxativo o rol de exigéncias previsto na Lei 8.666/1993 e
considerando, pois, ilegal a obrigacdo de comprovacées diversas. Assim, entende-
se que o Edital ndo merece reforma nos termos impugnados, pois a exigéncia de
tempo de experiéncia poderiainfluenciar a participagao e concorréncia dos licitantes,
sendo que acomprovacgéo de suas condi¢cdes de plena habilitagdo para cumprimento
do objeto licitado ser& aferida por outros quesitos. Além dessas ponderacdes, é

necessario considerar a manifestacdo emanada pela area interessada na
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contratacao, a Divisdo de Gestao Administrativa — DPPA, a qual suscitou a questéo
relativa ao risco de restricdo a competitividade na hipotese de se alterar a disposicao
editalicia. Dispde a DPPA, ainda, que, conforme o art. 19, § 5°, trata-se, na verdade,
de uma faculdade, ndo podendo ser impositivo ao Gestor, que possui
discricionariedade para decidir a melhor alternativa a bem da Administragc&o. Pelo
exposto, a Consultoria Juridica — CJUR, através da Coordenacédo Juridica de Direito
Administrativo e Civil — COJU, entende que a impugnacdo em apreco deve ser
indeferida, mantendo-se o item 8.7 do Edital sem a inclusdo de comprovacao de
tempo minimo de experiéncia, recomendando seja indeferida a Impugnacao

apresentada pela empresa Tawrus Seguranca e Vigilancia Ltda.” (grifo)

Reforcando nossa tese, compartilhamos a decisdo recentemente do
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN - RR),
julgando PROCEDENTE nossa impugnacéo ao Edital n® 01/2019, retirando a exigéncia de
comprovacdo dos 03 anos de experiéncia: “4) CONCLUSAO Quanto a impugnacgdo o
Pregoeiro e sua equipe se posicionam. Inicialmente cumpre destacar que o presente
edital foi extraido do modelo disponibilizado pela AGU por meio de sua pagina oficial
disponivel em http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/244969. Referida
utilizagdo esta normatizada na “ Segdo | (DO ATO CONVOCATORIO) Art. 34 e 35 da
INSTRUGCAO NORMATIVA N° 5,DE 25 DE MAIO DE 2017”. A possibilidade de exigéncia
de periodo de experiéncia somente se aplica, a luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n° 5/2017, a servi¢gos de carater continuado, em carater facultativo,
devendo a Administracdo especificar o numero de anos de experiéncia exigidos.
Ainda assim, deve a Administracao verificar a necessidade do estabelecimento de tal
previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execuc¢ao contratual.
Nesse sentido consigna o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 2870/2018-
Plenario, que: “Por se tratar de exigéncia de qualificagao com potencial de restringir
0 carater competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere 0
objeto da contratacdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo
inicial do contrato deve ser objeto de adequada fundamentacao, baseada em estudos
prévios alicitacdo e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser
tal lapso indispensavel para assegurar prestacdo do servico em conformidade com

as necessidades especificas do 6rgéao, por forca da sua essencialidade, quantitativo,
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risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o
orgédo contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do
servico pretendido. A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacao e dedetizacdo de
grupos sanitarios, lavatorios e vestiarios, ha atividades em relacdo as quais ndo me
parece que a empresa com 3 anos de experiéncia tenha melhores condi¢gdes de
execugao a contento do que outra que tenha executado quantitativo equivalente em
prazo inferior. Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da
Instrucdo Normativa 5/2017, possibilidade de a Administracdo exigir experiéncia
minima de 3 anos, em vez de determinar, como |he havia recomendado o TCU. Teria
feito ainda melhor se houvesse assinalado que essa possibilidade esté restrita aos
casos em que as circunstancias da prestacdo do servico a ser contratado assim
recomende. ”. Nota explicativa 2. Deve a autoridade atentar, ademais, que 0S
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, conforme
destacou o Acordao TCU n © 553/2016 — Plenario. O IPHAN - Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional presa pela veracidade e atualizacao referente as Leis
gue regem 0s contratos e aquisicées no Servico Publico Federal, assim como
reconhece o direito ao contraditério e ampla defesa. Em decorréncia das guestdes
apresentadas pela empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELLI, CNPJ

25.084.798/0001-28, acusamos 0 recebimento da Impugnacédo referente ao Edital do

Pregao Eletrénico n®01/2019 e, no mérito, julgamos PROCEDENTE. Dessa forma esta

Comissao de Licitacoes promovera a alteracao do item que exige ‘“experiéncia

minima de 3 (trés) anos” para experiéncia minima de 1 (um) ano e remarcara a
abertura do certame para dia 9/09/2019 as 10:00 hs. Brasilia, 04 de setembro de 2019.

Cicero Ramos de Araujo - Pregoeiro IPHAN - Instituto do Patriménio Historico e

Artistico Nacional.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor

Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas
também o de ensejar oportunidade de disputa-lo_a
guaisquer_interessados gue, desejando dele participar,
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podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E
0 que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
Alias, o 8§ 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio
do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicdes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
do procedimento licitatorio (...)”

Nossos Tribunais, em perfeita consonancia com o estabelecido no Art. 3°, §
1°, | da Lei 8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital
estabeleca disposi¢des que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, mas desde que
se oferecam as respectivas garantias indispensaveis a execugdo dos servigos, in verbis:

“ MELLO. Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 132 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. PAags.
477/478. “ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COM PROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 1° I, E 8 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
namero possivel de concorrentes, desde que tenham
gualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.”

Firme neste norte, a Administracéo deve envidar esforcos no sentido de nao
limitar a participacao de competidores nos procedimentos licitatorios, observando neste os
principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no Inciso Il do Art. 5° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Desta forma, importa nos procedimentos licitatérios, além do principio da
isonomia e legalidade, a Administracdo permanecer adstrita aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade para adocdo dos critérios que serdo estabelecidos no Edital,

necessarios a obtencéo da proposta mais vantajosa a coletividade.
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Em escélio a esse entendimento, é forgoso atentar para o fato de que a

Administracdo deve buscar continuamente prestigiar o principio constitucional da eficiéncia,

disposto no caput do Art. 37 da Carta Magna.

Marcal Justen Filho preceitua assim:

“A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selecdo de documentacédo e proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de competéncia
especifica. (2005, p.309).

Para Hely Lopes Meirelles:

“e nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou
gue contenha condi¢des discriminatérias ou preferenciais, que
afastem determinados interessados e favorecam outros. Isto
ocorre quando a descricao do objeto da licitacdo é tendenciosa,
conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia
de uma convocacgéo igualitaria”

O principio da eficiéncia impde que o agente publico atue de forma a produzir

resultados favoraveis a consecucao dos fins que cabem ao Estado alcancar. O Mestre Hely

Lopes Meirelles define este principio como:

"O que se impbe a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicédo e rendimento funcional.
E 0o mais moderno principio da fun¢édo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o0 servigo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros"

MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI (CNPJ: 25.084.798/0001-28)

Rua Jacaredbas, n* 162 Cj. Kyssa - Bairro Dom Pedro

Telefones: (092) 3307 - 7723 { 99263 - 4414 / 09187 4396 Pag. 011
CEP:69.040-260 Manaus - Amazonas E-mail; dirgtor-am@milieniumpalrirmonial.com.br



F’“ mILLENIum

Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia minima de 03
(trés) anos na prestacdo de servicos de vigilancia, indubitavelmente trara prejuizos
concretos a observacdo dos principios constitucionais e demais leis que regem as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, devendo ser alterada a exigéncia para
01 (um) ano de experiéncia na execucgao dos servigos objeto deste Edital, exato tempo de
duracgéo do contrato, tendo em vista que a exigéncia de atestado com experiéncia minima

de 3 (trés) anos, viola a Legislacédo Federal, contrariando o artigo 30, §1°, ‘I’ da Lei 8666/93.

[l - REQUERIMENTOS

Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja analisado os

itens apontados nesta impugnac¢ao, com a correcao necessaria do presente edital.

Requer ainda, o adiamento da data do pregéo eletronico, tendo em vista que
serd necessaria a alterac@o do ato convocatorio, devendo ser reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, conforme preconiza o0 a Artigo 21, 8 4° da Lei de Licitacdes, em atendimento
aos principios, em especial os da publicidade e da razoabilidade, estabelecidos no art. 5°
do Decreto n° 5.450/2005 e Acérdao 168/2009 - Plenario — TCU.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

{::51884'79810901_{8-] Manaus - AM, 05 de outubro de 2020
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l Manaus AM ' SEVERINO SALES RIBEIRO DA SILVA

Sdcio Proprietario
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Decisdo do Pregoeiro

Processo Licitatério PRPA n2 1.23.000.000855/2020-32

Pregdo Eletrénico SRP n.2 06/2020

1 - DAS IMPUGNACOES

1.1. A presente decisdo refere-se a impugnacgdo interposta pela empresa MILLENIUM SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 25.084.798/0001-28,
com sede na cidade de Manaus/AM, na Rua Jacarelbas, n2 162, Conjunto Kyssia, Dom Pedro |, CEP: 69.040-
260, em face ao Pregdo Eletrénico acima especificado.

Vale ressaltar, que a integra da impugnacdo (12 paginas) ndo sera reproduzida na sua totalidade por haver
limitacdo de caracteres no sistema Comprasnet, entretanto, a integra por completo estard anexada ao
Processo Licitatorio do Orgio, como também, no portal da transparéncia,

http://www.mpf.mp.br/pa/transparencia/licitacoes/pregoes/2020/edital-de-licitacao-pregao-

eletronico-srp-n-0-06-2020, no link esclarecimentos e impugnacdes.

1.2. Impugnacdo da empresa MILLENIUM SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI:
“Requer IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico em epigrafe, com sustentagdo no § 2° do artigo 41
da lei 8666/1993 — aplicdvel por forca do artigo 9.2 da Lei Federal n® 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto

Federal n® 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta pe¢a.”

1.3. A empresa citada impugna o Edital em sintese alegando no seguinte ponto: “DA QUALIFICACAO

TECNICA — ITEM 9, SUB ITEM 9.10.1.2.”

1.3.1. Que “No Edital, em seu Item 9, subitem 9.10.1, é exigido a apresentacdo de atestados que
comprovem a aptiddo para o fornecimento de servicos, em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, que no caso concreto é a contratacdo de
servicos de vigildncia para o prazo de 12 meses.”

1.3.2. Que “Ocorre que no item 9, subitem 9.10.1.2. do Edital, a exigéncia é majorada, sendo
exigida a apresentacdo de atestados por periodos ndo inferior a trés anos, ou seja, 36 meses,
em total desacordo com a exigéncia do subitem 9.10.1 do Edital que seria de apenas 12

meses.”
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“Logo, questiona-se: porque restringir os editais com exigéncias de qualificagGo técnicas
absurdas, sendo que, a empresa com um ano de atividade, tem a mesma capacidade técnica
de uma empresa com trés anos de atividade?.”

“Estranhamente o Edital aumenta a complexidade, exigindo que os atestados sejam de

periodo superior a 03 (trés) anos (grifo nosso), se tornando assim tendencioso.”

1.3.3. E passa a concluir: “Conclui-se, desta forma, que manter a exigéncia da experiéncia minima
de 03 (trés) anos na prestagdo de servigos de vigildncia, indubitavelmente trard prejuizos
concretos a observa¢do dos principios constitucionais e demais leis que regem as
contratagdes realizadas pela Administra¢do Publica, devendo ser alterada a exigéncia para
01 (um) ano de experiéncia na execugdo dos servicos objeto deste Edital, exato tempo de
duragdo do contrato, tendo em vista que a exigéncia de atestado com experiéncia minima de

3 (trés) anos, viola a Legisla¢do Federal, contrariando o artigo 30, §12, ‘I’ da Lei 8666/93.”

2 - REQUERIMENTOS:

2.1. “Finalizando, nossa empresa vem dessa forma requerer que seja analisado os itens apontados nesta
impugnacgdo, com a correcdo necessdria do presente edital.”

“Requer ainda, o adiamento da data do pregdo eletrénico, tendo em vista que serd necessdria a alteragdo
do ato convocatdrio, devendo ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme preconiza o a Artigo
21, § 42 da Lei de Licitacbes, em atendimento aos principios, em especial os da publicidade e da
razoabilidade, estabelecidos no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005 e Acérdéo 168/2009 - Plendrio — TCU.
Nestes Termos, Pede Deferimento.”

Em resumo: a empresa requer gue a experiéncia exigida no Edital, subitem 9.10.1.2. seja alterada de 03

(trés) para 01 (um) ano por entender gue isso esta em desacordo com o subitem 9.10.1. do Edital e que

viola a Legislacdo, requerendo ainda com isso, alteracdo no edital e marcada uma nova data de abertura do

certame com o0 mesmo prazo estabelecido inicialmente.

3 - DA ANALISE AS ALEGAGOES:

3.1. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica da
Procuradoria da Republica no Estado do Pard - ASSJUR, nos termos do artigo 38 da Lei n? 8.666/93.
Transcrevo parcialmente o Parecer da ASSIUR (documento Unico: PR-PA-000-34458/2020, anexado ao

Processo Licitatorio):

“...)
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“VI. condig¢bes para participagdo na licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas.”

“Ndo sdo feitas restricbes adicionais a licitagdo, salvo a imposi¢Go aos licitantes de obedecer as
qualificagbes juridicas legais. O edital e seus anexos preencheram os requisitos legalmente estabelecidos.
Constata-se que os procedimentos licitatorios realizados até o momento obedeceram plenamente aos
ditames legais que os regem, garantindo a observéncia ao principio constitucional da isonomia e de sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.”

(....).”

3.2. A Administracdo Publica nos procedimentos licitatdrios para aquisi¢cGes publicas deve-se pautar e
seguir estritamente no que couber, as fases do planejamento de uma licitacdo, a fase inicial é a interna. A

equipe de planejamento é responsavel por elaborar nessa fase interna o Estudo Técnico Preliminar (ETP),

gue segundo o Guia de boas praticas em contratacdo de solucGes de tecnologia da informacdo, do TCU, “a
elaboracGo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo (planejamento preliminar)”. Ainda Segundo o Guia, os estudos técnicos preliminares servem
para “a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; b) embasar o termo de referéncia ou o projeto bdsico, que somente é elaborado se a
contratagdo for considerada vidvel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos” (BRASIL, 2012, p.
39). A elaboragdio de ETP é dever cogente imposto a Administracdo Publica, de acordo com os arts. 72 e 69,
IX, da Lei 8.666/1993”.

3.3 A Leido Pregdo (10.520/2002), que é uma modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, apesar de nao tratar expressamente do termo “Estudos Técnicos Preliminares”, contudo no seu
art. 39, Ill, deixa evidente que na fase preparatdria do pregdo deverdo constar no processo “os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados”. Diversos Acérddos do TCU versam
sobre isso, podemos citar alguns: Acérddo 3.215/2016 — Plenario; Acorddo 212/2017 — Plenario; Acordao
681/2017 — Primeira CAmara; Acorddo 1.134/2017 — Segunda Camara.

A empresa citada alega em suas considerag0es, que o atestado exigido é para uma contratacdo para 12

meses (grifo nosso).

3.4. Inicialmente, vale ressaltar que essa licitagdo dar-se-a pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), no
Termo de Referéncia esta destacado (item 2.3), pois tivemos a Justica Federal — Sec¢ao Judicidria do Pard
manifestando interesse e entrando como participe, porém sem permissdo de “caronas” (documentos
anexados ao Processo), de acordo com o art. 39, Inc. Ill, Decreto n? 7.892/13 e Acérddos TCU 1604/2017 e

1274/2018 — Plenario. No item 6.13 — Gestdo da Ata de Registro de Preco, subitem 6.13.3. do Termo de
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Referéncia estd expresso que “A vigéncia da ata serd de 12 meses, contado a partir da sua assinatura”
(grifo nosso).
Sendo assim, no Processo Licitatdrio, anexo a ele, estda o Estudo Técnico Preliminar (ETP), fl. 04, item 5 —

Requisitos da Contratacdo, subitem 5.3, nele a equipe de planejamento definiu o prazo inicial do contrato

para 30 meses (grifo nosso), podendo ser prorrogado por igual e sucessivo periodo, limitada a sua duragdo

a 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, da Lei n2 8.666/93.

Ndo obstante, o Termo de Referéncia (TR) e o préprio Edital convocatdrio devem seguir e se balizar pelos
levantamentos feitos no ETP, respectivamente, observa-se com isso que no TR, anexo | do Edital, fl. 03,
item 4, subitem 4.3 foi expressamente colocado a informacdo, o qual reproduzo em parte: “O presente

contrato terd a vigéncia inicial de 30 ( trinta ) meses (grifo nosso), que de acordo com o contrato pretérito

dessa procuradoria, verificamos que ele vigorou até o prazo final do contrato (05 anos), o proveito
econémico para o mercado, enxergando por essa varidvel (05 anos) teré um impacto direto no preco
ofertado, com isso, trazendo sequranca juridica ao tempo de duragdo do novo contrato (30 meses iniciais), e
por fim, temos a redu¢do do custo administrativo correspondente as prorrogagées, se fossem 12 meses,
teriamos 04 prorrogagbes até atingir os 60 meses e sendo 30 meses de vigéncia inicial, apenas 01
prorrogag¢do”.

3.5. Discorrendo um pouco mais no TR, no item 6 - Modelo de Gestdo de Contrato e Ata de Registro de

Precos, subitem 6.1, da mesma forma estd expresso o prazo inicial do contrato em 30 meses. Esse prazo

inicial de contrato acima dos 12 meses é possivel, além do que estda demonstrado no ETP a sua
aplicabilidade e em consonancia com a ON AGU n.2 38 e a Portaria TCU n.2 444/2018.

Desse modo, partindo para a alegacao seguinte da empresa citada, a qual afirma que houve majoracao na
exigéncia da experiéncia de 03 anos (36 meses) estando em total desacordo com o edital, isso ndo

prospera, pois os 12 meses se refere a Ata de Registro de Pregos, por outro lado, o contrato inicial sera de

30 meses.

A seguir a empresa citada alega que houve aumento na complexidade e que os atestados estao sendo
exigidos com prazo superior a 03 (trés) anos. (grifo nosso).

Recorrendo ao Edital convocatdrio, é facil observar o que consta no subitem 9.10.1.2., o qual reproduzo

somente a parte que interessa, “por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, com contingente de, no minimo,

27 (vinte e sete) postos...”(grifo nosso). Em nenhum momento estd descrito superior a 03 anos, pelo

contrario, a empresa que apresentar com prazo de 03 anos ou mais estara atendendo as regras da referida

Clausula do Edital. O que se impede é abaixo dos 03 anos, esse é o entendimento e dentro dos parametros

trazidos pela legislacdo e diversos Acérdaos TCU, assim como podemos citar na prépria doutrina.



Procuradoria
da RepUblica

Ministério Publico Federal | N0 Para

3.6. Concluindo a analise, a Administracdo Publica ndo estd aumentando a complexidade na exigéncia de
seus atestados em relagdo a experiéncia, conforme alega a empresa, sendo vejamos:

Utilizando a prdpria exemplificacdo da empresa citada em suas considera¢des, destacamos o seguinte, a IN
n.2 05/2017 no seu anexo VII-A, subitens 10.6 e 10.6.1. e principalmente no 10.7, que trata de postos de
trabalho é clara na possibilidade de exigéncia de atestado em que a empresa gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizagdo pelo prazo nao inferior a 03 anos. Seguindo, a empresa cita também o trecho
dessa IN, “(...) devendo a Administra¢Go especificar o numero de anos de experiéncia exigidos. Ainda assim,
deve a Administragdo verificar a necessidade do estabelecimento de tal previsdo, considerando, em
especial, o tempo esperado de execugdo contratual (...)”. Exatamente o que ja expomos na nossa andlise,

isso vai ao encontro do que a Administracdo Publica vislumbrou no seu ETP e no TR, o prazo contratual.

Corroborando com isso, podemos citar o préprio Acérddo TCU n.2 2870/2018 citado pela empresa, além
de outros nesse mesmo sentido, no voto proferido, reproduzo em parte,”(...) Os dispositivos acima estéo
em sintonia com os subitens 10.6, “b”; 10.6.1 e 10.9 do anexo VI da Instrucéo Normativa 5/2017, do MPOG,
atualmente em vigor (...)”.E continuo no mesmo Acérdao, “Por se tratar de exigéncia de qualificacdo com
potencial de restringir o cardter competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o

objeto da contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato deve

ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita

do drgdo contratante, que indiguem ser tal lapso indispensdvel para assequrar prestacdo do servico em

conformidade com as necessidades especificas do érgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo risco,

complexidade ou qualquer outra particularidade. Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do

anexo VI da Instrucéo Normativa 5/2017, possibilidade de a Administracdo exigir experiéncia minima de 3
anos, em vez de determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se houvesse
assinalado que essa possibilidade esta restrita aos casos em que as circunstdncias da prestacdo do servigo a
ser contratado assim recomende.”

3.7. Partindo desse pressuposto, estamos atendendo as exigéncias do referido Acdordado, ETP elaborado,
experiéncia com contratacdo pretérita ( Edital n.2 04/2015 com objeto de vigildncia armada, fl.14, item 1.2,
subitem 1.2.2. contemplados 29 postos — regido pela IN n.2 02/2008), o quantitativo (54 postos) na licitacdo
atual e o risco, nesse ponto merece destaque, a licitacdo a ser realizada possui de certo modo um vultoso
objeto a ser gerenciado, s3o 54 postos, divididos entre dois Orgdos (MPF e JF), 09 cidades abrangidas
(capital e mais 8 cidades no interior do Estado do Pard), a contratacdao de terceirizacdo de servigos
continuados ndo é tarefa facil, ao contrario, a Administracdo Publica sofre frequentes problemas na
execugdo neste tipo de contrato, como: interrupgdes na prestagdo dos servigos, auséncia de pagamento

aos funcionarios, encerramento precoce de contrata¢cdes que poderiam chegar até sessenta meses, além
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da responsabilidade subsidiaria que recai ao 6rgdo contratante quando existente o ndo pagamento das
verbas trabalhistas e débitos previdenciarios, motivos suficientes que justificam critérios mais rigorosos
para inibir este resultado.

Em contratos desta natureza a Administracdo Publica se depara com a contracdo de empresas
inexperientes, os quais ndo se demonstram adequadas aos servigos continuos com cessdo de mao de obra.
O Contrato inicial de 30 meses conforme explicado tem vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a administracdo, neste contexto justifica-se que quanto maior o prazo de vigéncia dos
contratos, maior é a seguranca das empresas para ofertar seus precos, considerando a estabilidade
oferecida no negdcio, aumentando a concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participacdo
de empresas melhores qualificadas.

Finalizando, trazemos o voto proferido em Acérddo do TCU n2 8.364/2012 - 22 Cadmara, que mostra a
realidade observada na prépria Corte de Contas e dos Estados:

“7. Consoantes estimativas criteriosas feitas pela Segedam e cujos cdlculos estdo detalhados no relatdrio
que antecede este voto, sGo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja gerada renda
suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de prestagdo de servicos de
natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem manter seus
custos minimos relatou a Segedam a seguinte situa¢do:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas Secretarias de Controle Externo nos Estados,
demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de trabalho nGo se
sustentam ao longo do tempo, logo vdo a faléncia e, ndo raro, sdo abandonadas pelos
responsdveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os empregados
entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdo € obrigada a intervir no contrato e buscar solu¢des tendentes a minimizar
0s prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o pagamento direto dos saldrios,
dos beneficios e das obrigacdes patronais relativamente as questdes trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administra¢do contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional,
profissional e econémico-financeira frdgeis, o prejuizo social, econémico e administrativo é certo e
enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administragcdo do TCU deseja esquivar-se mediante a
aplicag¢do, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.” (grifo nosso)

3.8. A experiéncia de 03 (trés) anos em consonancia com a quantidade minima de postos almeja
identificar a experiéncia e estabilidade da empresa no mercado, tentando mitigar os riscos inerentes a

contratagdo, assim como medir a capacidade de gerir pessoas e suportar os custos minimos de
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administracdo inerentes a prestacdo dos servicos. Desse modo, exige-se maior rigor e zelo do Poder
Publico, justificando a utilizacdo de acordo com o objeto a ser contratado e os riscos latentes de
interrupgdes neste tipo de contrato. Por fim, ndo é absurda e nem se estd aumentando a complexidade,
pelo contrario, a Administracdo Publica estd se resguardando de empresas volateis que ao longo do tempo

ndao demonstram capacidade técnica para cumprirem os seus contratos.

4 - CONCLUSAO
4.1. Do exposto, decido conhecer da impugnacdo apresentada pela empresa MILLENIUM SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELI, e no mérito declarar improcedente.

Belém, 08 de outubro de 2020.

Carlos Ricardo Moura dos Santos

Pregoeiro



